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被处罚企业名

称 

□解读发改委对八家滚装货物国际海运企业的行政处罚及相关合规启示 
 

供稿人：温可暖  

  

 2015 年 12 月 31 日，针对八家滚装货物国际海运企业在往返于中国

与其他国家和地区间的滚装货物国际海运服务市场上的价格垄断行为，

国家发展和改革委员会（“发改委”）正式公布了行政处罚决定书，处以共

计 4.07 亿元的罚款。八家国际海运企业及其相应的罚款如下表： 

处罚比例 减免比例 最终罚款

金额（元） 

日本油船株式

会社 

10% 100% 0 

川崎汽船株式

会社 

10% 60% 23,980,869 

株式会社商船

三井 

10% 30% 38,121,126 

威克滚装船务

有限公司 

9% — 284,731,338 

华轮威尔森物

流有限公司 

8% — 45,061,269 

智利南美轮船

有限公司 

6% — 3,076,680 
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日本东车轮船

有限公司 

5% — 11,268,578 

智利航运滚装

船务有限公司 

4% — 1,198,354 

   合 计 : 

407,438,214 

注：⑴本表来源于国家发改委微信公众号文章，《图解：滚装货物国

际海运企业串通投标行为被罚款 4.07 亿元》；⑵以上罚款的基数均为

2014 年中国市场相关的滚装货物国际海运销售额。 

 

一、本次反垄断行政处罚的相关要点解读 

上述八家国际海运企业被认定实施了违反《反垄断法》第十三条第

一款第(一)项和第(三)项的横向垄断协议行为，主要涉及：交换敏感信

息、进行价格协商、分配客户及航线，多次达成并实施涉及中国航线海

运业务的价格垄断协议。具体而言，八家企业双边或多边地从事了以下

行为：⑴约定互不侵犯各自既有业务；⑵交流报价信息和业务意向；⑶

针对具体招标，共同固定、维持或抬高海运费率，或约定一方不参与竞

争；⑷通过报高价或不报价的方式协助竞争对手获得订单。八家国际海

运企业主要以电话、会议、聚餐、专程访问等非书面形式达成该等垄断

协议。 

上述垄断协议行为所影响的市场为往返于中国与其他国家和地区间

的滚装货物海运服务市场，具体包括欧洲至中国、北美至中国、中国近
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海、中国至欧洲、中国至北美、中国至南美、中国至西南非等我国进出

口主要贸易航线。垄断协议行为的持续期间至少为 2008 年至 2012 年 9

月期间。 

二、本次反垄断调查对企业的合规启示 

1. 即便没有明确的书面垄断协议，执法机关仍可能依据指认证据和

间接证据认定垄断协议的存在。本案中相关企业间的垄断协议主要以非

书面形式达成，包括电话、会面等方式。在调查中，发改委根据证人证

言等指认证据，以及会议记录、电子邮件、出差报销凭据等间接证据，

形成了完整的证据链，从而认定八家国际海运企业之间存在双边或多边

的垄断协议。可见，回避形成书面/文字证据已不能使垄断行为避开认定

和处罚。 

2. 认定实施横向垄断协议不考虑协议内容是否成功实现,只要相关企

业依据其与竞争对手达成的共识/协议行事，即可被认定为实施了垄断协

议。本次调查所涉的主要行为是相关海运企业的串通投标行为。执法机

关在认定企业是否实施了相关垄断协议时，并不考虑相关企业是否最终

成功获得了订单，而是依据其是否将其垄断协议付诸行动。因而，相关

企业客观上未能成功获得业务，并不能作为减轻其垄断行为法律责任的

理由。 

3. 横向垄断协议行为是严重的反垄断违法行为，其面临的反垄断处

罚也相对更为严厉。此次受处罚的八家企业中有三家的初始罚款比例为

顶格的 10%，仅一家的罚款比例低于 5%。其中，威客船务最终被课以的

罚款比例更是高达 9%，为目前的最高罚款比例。 
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4.企业因参与国际卡特尔而接受调查处罚时，应充分评估其涉及或影

响中国市场的行为，及时争取宽大的机会。本次反垄断调查的重要特点

是涉案垄断行为早在 2012 年已被美国、日本等法域的执法机关所调查、

处罚。在该等调查中，相关企业已与部分执法机关达成认罪协议，甚至

进行了主动自首。然而直到 2014 年，才有相关企业向中国执法机关自

首。自首是争取宽大的重要及主要途径。因而，企业如参与了国际卡特

尔行为，应全面识别各个相关法域并充分评估，必要时进行全面的反垄

断自首，以尽量减轻垄断行为对公司造成的负面影响。 
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